ДОКЛАД
«Администрирование НДФЛ и страховых взносов»
Слайд 2 Администрируемая среда: зарплатных налогов.
На территории Томской области состоит на налоговом учете около 54 тысяч хозяйствующих субъектов – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из которых порядка 30 тысяч являются работодателями и представляют отчетность в качестве налоговых агентов и страхователей. При этом, если у страхователей такая обязанность возникает независимо от фактов наличия или отсутствия заработной платы, то налоговые агенты представляют расчеты по НДФЛ только в случае начисления доходов, подлежащих налогообложению.  
Напомню, что в соответствии с Федеральными законами № 243-ФЗ и № 250-ФЗ функция администрирования страховых взносов с 01.01.2017 передана в Федеральную налоговую службу. Создание универсальной системы нормативного правового регулирования правил исчисления, уплаты и администрирования налогов, сборов, страховых взносов позволила снизить административную нагрузку на налогоплательщика и позволила более объективно оценивать общую налоговую нагрузку на бизнес при принятии решений в области налоговой политики.

Кроме того, данное изменение позволило сосредоточить в одном месте прием, проверку налоговой отчётности, представляемой работодателями по зарплатным налогам = НДФЛ и СВ, а также уплату налога и обязательных платежей во внебюджетные фонды.
Слайд 3 Динамика Поступлений Ну а теперь непосредств к цифрам
Налог на доходы физических лиц является одним из бюджетообразующих налогов региона, который на протяжении ряда лет демонстрирует увеличение поступлений на сумму более 1 млрд. руб. ежегодно: за 2016г. поступило 18,7 млрд. руб., за 2017г. – почти 20 млрд. руб., за 2018г. – 21,4 млрд. руб. На долю НДФЛ в общем объеме поступлений консолидированного бюджета Томской области приходится около 39%. При оценке темпов поступлений необходимо помнить о ежегодном увеличении сумм налога, возвращаемого из бюджета в связи с предоставлением гражданам имущественных и социальных вычетов (Справочно: возвраты составили в 2016-1,8 млрд.руб., в 2017г. -1,9 млрд.руб., в 2018г. 2,1 млрд.руб.). 
Ну а если по структуре вычетов, то мы все больше учимся и лечимся.
Второй год мы администрируем страховые взносы и можем отметить устойчивую тенденцию опережения динамики их поступлений на уровнем заработной платы. Так, 2017 году от страхователей Томской области поступило около 39 млрд.рублей, включая погашение задолженности за периоды, администрирования фондами, в 2018 году прирост составил 14% , общая сумма поступивших страховых взносов достигла 44 млрд.рублей. 
Слайд 4 Поступления в разрезе фондов
Представленная детализация, наглядно иллюстрирует динамику по фондам. И причинами, повлиявшими на рост уплаченных страховых взносов, явилось, как я уже говорил являлось погашение ЗАДОЛЖЕННОСТИ сформированной страхователями за периоды до 01.01.2017, а так же немаловажную роль сыграло участие с 01.07.2017 Томской области в пилотном проекте ФСС России «Прямые выплаты», который предусматривает назначение и выплату работникам страхового обеспечения органами ФСС России,
Если ранее расходы по временной нетрудоспособности и в связи с материнством, выплачиваемые работодателями работающим гражданам, уменьшали исчисленные страховые взносы, то теперь РД уплачивают исчисленные СВ в полном объеме. За 2 года СВ +10 млрд
Слайд 5 СВ Задолженность
Задолженность по страховым взносам, переданная в налоговые органы государственными внебюджетными фондами на 01.01.2017, составила 4 202 млн.руб.

 По состоянию на 01.01.2019 из указанной суммы задолженности налоговыми органами области урегулировано 3 305 млн.руб. или 79 %, в т.ч.:

- оплачено 989,1 млн.руб. (30 % от общей урегулированной массы); 

- списано 1777,4 млн.руб. (54 %); 

- проведены зачеты – 34,0 млн.руб. (1 %);

- сторнировано по актам приема-передачи задолженности 312,1 млн.руб. (9 %).
Из общей суммы задолженности по страховым взносам, переданной фондами, по состоянию на 01.01.2019, задолженность, обеспеченная мерами взыскания составляет 205 млн.руб. (22,3%)  это Взыскание НО, взыскание ССП, приостановка по суду,  задолженность организаций-банкротов составляет 693 млн.руб. (77,2%). 
Слайд 6 Контрольно-аналитическая работа
Всего за 2 года плательщиками представлено более 231тыс. расчетов по НДФЛ и 252 тыс. расчетов по страховым взносам. В отношении всех расчетов, поступивших от налоговых агентов и страхователей, налоговыми органами проведены камеральные проверки. Дополнительно поступило в бюджет платежей по НДФЛ и страховым взносам, включая пени и штрафы КНП = 102,6 млн. руб. 
Вместе с тем внедрение риск-ориентированного подхода с применением новейших автоматизированных аналитических инструментов позволило сделать основной акцент не на наказание, а на побуждение налогоплательщиков к добровольному уточнению и исполнению своих налоговых обязательств.

За 2017 и 2018 гг. сумма дополнительно поступивших платежей по страховым взносам и НДФЛ по результатам контрольно-аналитической работы налоговых органов составила 59 млн.руб. (2017:  НДФЛ = 2,8 млн.руб, СВ= 0,25 млн.руб., и за 2018:  НДФЛ = 45,7 млн.руб, СВ= 9,9 млн.руб.)
При этом Всего в 5 проведенных ВНП в 2018 году установлены нарушения по СВ, Сумма начисленных СВ+пн+штр = 172 тыс. руб, . КНП с нарушениями 4373, сумма доначисл СВ+пн+штр=6173.
Современная система налогового администрирования и контроля ориентирована, в первую очередь,  на выявление налогоплательщиков, ведущих свою деятельность с высоким налоговым риском и применением схем уклонения от налогообложения.   Это хозяйствующие субъекты, использующие различные формы теневой экономики, в том числе выплата заработной платы в конвертах, не оформление трудовых отношений с сотрудниками, сокрытие налоговой базы по НДФЛ и СВ).
В ходе контрольно-аналитических мероприятий налоговыми органами проводится комплекс разнообразных сравнений (контрольных соотношений) в части НДФЛ и страховых взносов  по таким критериям как междокументальны:

- соблюдение равенства налоговых баз в расчетах 6-НДФЛ и 2-НДФЛ;

- превышение или равенство базы по НДФЛ и страховым взносам;

- сравнение показателей среднесписочной численности и количества физических лиц в расчетах по НДФЛ и страховым взносам;

- наличие доходов в бухгалтерской отчетности и количество лиц в расчетах НДФЛ и страховым взносам;

- анализ отчетности по иным налогам (ЕНВД, УСН) и выявление агентов (страхователей), не представляющих отчетность по выплаченным доходам физическим лицам;

- изучение выписок об операциях по расчетным счетам с целью установления перечисления денежных средств лицам, не отраженным в расчетах, представленных в налоговый орган;

Используются данные, полученные из внешних источников: 

- ОМСУ органов местного самоуправления (департаментов Администрации Томской области: Социальной защиты населения, экономики, лесного хозяйства, труда и занятости, потребительского рынка, по вопросам семьи и детей);

- правоохранительных органов, Трудовой инспекции по ТО, различных министерств и ведомств, ведущих учет определенных категорий организаций (Министерство образования и науки РФ, Минэкономразвития РФ, Минкомсвязи России, «Российский морской регистр судоходства», Министерство здравоохранения РФ, Минюст РФ, НО Фонд развития центра «Сколково»);

- обращений граждан.

В Результате контрольно - аналитических мероприятий налоговым органом формируется список плательщиков с высокой степенью риска для дальнейшей контрольной работы: истребования пояснений, дополнительных документов, вызова на комиссию по легализации налоговой базы по НДФЛ, страховым взносам и заработной платы, и как следствие официальное трудоустройство граждан и поступление НДФЛ и страховых взносов в бюджет и внебюджетные фонды. 

Слайд 7 Эффективность комиссий по Легализации НДФЛ и СВ
В 2018 году налоговыми органами Томской области проведено 842 заседания комиссии по легализации налоговой базы, в том числе и в части исключения неформальной занятости и выплат в конверте, рассмотрена деятельность более 3 тысяч работодателей. Дополнительные поступления по результатам работы комиссий составили более 100 млн.руб. (76,8 млн.руб. по НДФЛ и 26,6 млн.руб. по СВ).
В среднем эффективность работы 1 комиссии составила 123 тыс.руб., от каждого работодателя поступило в среднем по 34,5 тыс.рублей.
В диалоге с руководителями, мы не перестаем говорить, что работа без официального оформления трудовых отношений лишает работника предусмотренных трудовым законодательством гарантий и компенсаций, а также возможности полноценной защиты трудовых и связанных с ними социальных прав. 
Сокращение неформальной занятости и легализация трудовых отношений указаны в числе приоритетных направлений Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 12 мая 2009 г. N 537 

Факты наличия нетрудоустроенных работников выявляются налоговыми органами как самостоятельно, так и совместно с представителями Администраций Томской области, Пенсионного фонда России по Томской области, представителями отдела по вопросам миграции УМВД России по Томской области и др., в ходе рейдовых мероприятий, проводимых на постоянной основе с целью легализации деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, пресечению «серых» схем при оплате труда и уклонению от уплаты налогов.

По результатам проведенной работы в 2018 году выявлено 955 человек без оформления трудовых отношений, из них трудоустроено 807 человек (84,5 %), что на 228 человек больше количества трудоустроенных в аналогичном периоде 2017 года. 
Слайд 8 Типовые ошибки КАР НДФЛ
НУ а теперь перейдем не посредственно к рассмотрению налогов.

 И остановимся на узловых моментах. Итак, новацией в администрировании налога на доходы физических лиц явилось введение меры ответственности согласно ст. 126.1 Налогового кодекса РФ в отношении отчетности по формам 6-НДФЛ и 2-НДФЛ, содержащей недостоверные данные.
Ошибки, допущенные агентами, и не устраненные на момент обнаружения налоговыми органами, носят в большинстве арифметический характер и влияют на права физических лиц при их обращении за получением налоговых вычетов. Так, распространенными ошибками является неверное определение налоговой базы в результате неучёта сумм стандартных вычетов, фактически предоставленных налогоплательщику, неверное указание суммы исчисленного НДФЛ, рассчитываемое  по формуле: налоговая база умножить на 13%.

Всего было установлено 6,8 тыс. таких нарушений, по результатам которых сумма штрафных санкций составила 2,5 млн. руб.
2017  - 2276 актов на сумму 1321,7 т.р.  

2018 - 4491 актов на сумму 1244 т.р.

Также одним из важных направлений контрольной работы в администрировании налога на доходы физических лиц является контроль сроков перечисления налоговыми агентами удержанных сумм налога в бюджетную систему Российской Федерации. Так, при нарушении установленных Налоговым кодексом сроков перечисления, помимо начисления пени, налоговый агент обязан заплатить также штрафные санкции, предусмотренные ст. 123 НК РФ. Напоминаю, что общий срок перечисления НДФЛ в бюджет установлен не позднее дня, следующего за днем выплаты дохода налогоплательщику.

Всего по данному основанию в 2017-2018гг. установлено более 20 тыс. нарушений, сумма санкций, предъявленная к уплате, составила почти 65 млн. руб. ЗАРИСОВКА.
Слайд 9 Расчет НДФЛ и формирование СНУ
С прошлого года не нужно сдавать декларации тем физическим лицам, которые получили какие-либо доходы, и налог не был удержан налоговым агентом. Налоговый агент не может удержать НДФЛ, если доход, например, выплачивается в натуральной форме, выигрыш, списание задолженности банком, получение материальный выгодны на получении кредита по  ставке меньшей ключевой, а денежные выплаты отсутствуют. В этом случае он должен письменно сообщить налогоплательщику и в инспекции о невозможности удержать налог, а также о суммах дохода и неудержанного налога.

Налоговые инспекции, получив такую информацию от налоговых агентов, самостоятельно рассчитают НДФЛ к уплате и в адрес налогоплательщиков будут направлены уже известные сводные налоговые уведомления, в составе которых добавлен новый раздел по НДФЛ, в котором будет указано на основании какой информации произведен расчет налога к уплате, а также реквизиты, куда уплатить причитающуюся сумму.

Физические лица уплачивают налог после получения такого уведомления, срок уплаты - не позднее 1 декабря.

В 2018 году налоговыми инспекциями впервые была проведена такая кампания по массовому расчету и направлению в адрес ФЛ уведомлений и квитанций по уплату НДФЛ, ранее не удержанных налоговыми агентами.

В целом в 2018г. в адрес налогоплательщиков направлено 13,3 тыс. шт. (за 2016-2017гг.) СНУ на сумму НДФЛ, подлежащую уплате 23,8 млн. руб., в 2019г. подлежит направлению 6,7 тыс. шт. (за 2018г.)  СНУ на сумму 24,0 млн. руб.

Одним из важных направлений администрирования НДФЛ является проведение мероприятий по приведению в актуальное состояние персональных данных физических лиц – «чистота информационных ресурсов». В первую очередь такая работа проводится по справкам с признаком «2», поступившим с суммами не удержанного налога, которые в дальнейшем используются для включения в сводные налоговые уведомления (СНУ), направляемые гражданам в целях уплаты таких сумм начиная с 2018г.

Указание недостоверных персональных данных затрудняет проведение идентификации налогоплательщиков в целях корректности определения лиц, которым следует направить уведомление.

Всего, при анализе 16,3 тыс. поступивших за 2016-2017гг. справок по форме 2-НДФЛ  с признаком 2 выявлено только 403 или 2,4% случая отражения налоговыми агентами недостоверных персональных данных физических лиц – получателей дохода (2016г. -240, 2017- 163), расхождения по которым устранены налоговыми органами до формирования СНУ.

При этом, необходимо помнить, что при выявлении гражданином факта ошибочности представления агентом справки, аннулирование таких справок производится только налоговым агентом, путем сдачи корректирующих сведений в налоговый орган.
Слайд 10 Критерии рисков
Являясь активным участником мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Томской области и сокращению сектора ненаблюдаемой экономики Управление Федеральной налоговой службы по Томской области усиливая налоговый контроль по пресечению налоговых преступлений со стороны теневой экономики, продолжает совершенствовать механизмы взаимодействия с налогоплательщиками для обеспечения профилактики и предупреждение потенциальных нарушений налогового законодательства, возможности оперативного урегулирования возникших разногласий без назначения налоговых проверок, для повышения налоговой грамотности и  дисциплины в сфере экономики.  В фокусе внимания службы = основные Маркеры СВ
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Слайд 11 Сервис «Прозрачный бизнес»
С ноября 2018 года Федеральной налоговой службой разработан специальный электронный сервис «Прозрачный бизнес» на котором размещена в том числе и информация о средней заработной плате по видам экономической деятельности в разрезе регионов. 

Уровень средней заработной платы ниже среднеотраслевого является для местных органов власти и для налоговых органов одним из главных критериев отбора плательщиков для вызова на комиссию по легализации.

И такой подход это не обвинение плательщика в низкой зарплате, это  современный необходимый тренд, без которого мы не поднимем темы роста СВ и НДФЛ.
В 2019 году сервисом «Прозрачный бизнес» воспользовались более 2 млн налогоплательщиков, в сервисе есть калькулятор по расчету налоговой нагрузки, который позволяет налогоплательщикам оценить свои налоговые риски - сравнить свою налоговую нагрузку и заработную плату со средними значениями по отрасли. 

Слайд 12 Пониженные тарифы
 В кодексе предусмотрен ряд положений компенсирующего характера, направленных на снижение налоговый нагрузки на бизнес и является одним из средств стимулирования деловой активности является предусмотренная ст.427 НК РФ возможность применения отдельными категориями плательщиков пониженных тарифов страховых взносов.

Так, в 2017 году 2162 плательщика страховых взносов Томской области применяли пониженные тарифы, а в 2018 году 2111. Размер полученных плательщиками Томской области льгот по страховым взносам за 2017 год составил 738,8 млн.руб. (всего начислено СВ по пониж.тарифам - 1022 млн.руб.), а в 2018 – 751,6 млн.рублей (всего начислено СВ по пониж.тарифам -1191 млн.руб.)
Обращаем внимание, что применение пониженных тарифов правомерно лишь при соблюдении плательщиками всех условий, оговоренных в Налоговом Кодексе РФ.

В соответствии со п. 8.6 ст. 88 НК РФ при проведении камеральной налоговой проверки расчета по страховым взносам налоговый орган вправе истребовать в установленном порядке у плательщика сведения и документы, подтверждающие обоснованность отражения сумм, не подлежащих обложению страховыми взносами, и применения пониженных тарифов страховых взносов.

С 01.01.2019 в статью внесены некоторые изменения, а именно - Федеральным законом от 03.08.2018 N 303-ФЗ на 2019 - 2024 г.г. продлен период применения пониженных тарифов страховых взносов для некоммерческих организаций и благотворительных организаций.

Вместе с тем, в соответствии (пп.3 п.2 ст.427 Кодекса) плательщики страховых взносов, применяющие УСН, с основным видом экономической деятельности, указанном в п.5 ст.427 НК РФ (код тарифа «08»), аптечные организации на ЕНВД и предприниматели, имеющие лицензию на фармацевтическую деятельность (код тарифа «09»), а также предприниматели, применяющие патентную систему налогообложения (код тарифа «12»), утрачивают право на применение пониженных тарифов страховых взносов с 01.01.2019.

Слайд 13, 14 Обмен с фондами, выгрузка
Налоговые органы в рамках регулярного обмена информацией в соответствии с Порядком взаимодействия территориальных отделений Пенсионного фонда Российской Федерации с управлениями ФНС  осуществляют выгрузку в ПФР сведений из Расчетов о начисленных страховых взносах на обязательное пенсионное страхование, содержащихся в разделе 3 Расчета "Персонифицированные сведения о застрахованных лицах" для их отражения на индивидуальных лицевых счетах застрахованных лиц.

Основными причинами отказа в приеме сведений для ведения индивидуального (персонифицированного) учета, представленных ПФР в рамках регулярного обмена, в 2017 году являлись как ошибочное заполнение персонифицированных данных застрахованных лиц, так и ошибки в суммовых значениях при заполнении расчета, в том числе наличие отрицательных значений.

С 01.01.2018 года ошибкой в расчете признается не только несоответствие сведений об исчисленных суммах страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, но и несоответствие данных, указанных в расчете:

- о сумме выплат и иных вознаграждений в пользу физических лиц, 

- о базе для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в пределах установленной предельной  величины, 

- о базе для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по дополнительному тарифу,

- о сумме страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по дополнительному тарифу.  

В связи с этим разработаны и направлены в Управления ФНС новые контрольные соотношения, ФЛК  позволяющие контролировать некорректные данные в расчете на стадии приема и в случае их непрохождения считать расчет непредставленным.

Контроли на прием расчетов от плательщиков и контроли, осуществляемые при передаче сведений из расчетов в ПФР  синхронны. То есть если расчет принят налоговым органом, то он должен беспрепятственно выгрузиться в ПФР

Вместе с тем, остается проблема заполнения некорректных персональных данных по застрахованным лица – несоответствие СНИЛС и ФИО (смена фамилии, отсутствие отчества у иностранных работников и.т.д) не позволяют отразить данные о суммах выплат и страховых взносах на индивидуальных лицевых счетах застрахованных лиц. 

Данное обстоятельство препятствует формированию пенсионных прав застрахованных лиц и  ущемляет интересы физических лиц при назначении пенсии.
Слайд 15 Исчисление страховых взносов индивидуальными предпринимателями, нотариусами, адвокатами
На учете в налоговых органах Томской области состоят 25 204 предпринимателей без образования юридического лица (в том числе 462 главы крестьянских фермерских хозяйств), 63 нотариуса, занимающихся частной практикой, 506 адвокатов, 12 арбитражных управляющих.

Согласно пункту 1 статьи 430 НК РФ такие плательщики, уплачивают страховые взносы в следующем порядке:

- в случае, если величина дохода плательщика за расчетный период не превышает 300 тыс.руб., – в фиксированном размере установленном на 17-18 годы. Если  300+ то ФР + 1%.

Исчисление суммы страховых взносов, подлежащих уплате за расчетный период предпринимателями, адвокатами, нотариусами производится ими самостоятельно (п.1 ст.432 НК РФ). Срок уплаты ФР =31.12. 1% = 01.07.
Следует отметить, что обязанность индивидуальных предпринимателей, адвокатов, нотариусов и арбитражных управляющих уплачивать страховые взносы на ОПС и ОМС в фиксированном размере не ставится в зависимость от факта осуществления предпринимательской деятельности, и финансового результата.
Освобождены от уплаты могут быть только определенные категории лиц, при соблюдении условий, оговоренных ст. 430 НК РФ. ОСВОБОЖДЕНИЕ:
За 2017 год всего начислено 931 млн.руб. страховых взносов в фиксированном размере, в том числе:

- по сроку уплаты 31.12.2018 – 697 млн.руб. (фиксир.размер СВ за 2017);

- по сроку уплаты 01.07.2018  - 234 млн.руб. (в размере 1% с суммы дохода, превышающей 300 тыс.руб.);

Поступило в 2017 году 499 млн.рублей.
За расчетный период 2018 года начислено 792 млн.руб. в фиксированном размере (по сроку уплаты 31.12.2019). 
Поступило с учетом оплаты взносов в размере 1% с суммы дохода, превышающей 300 тыс.руб. за 2017 год (по сроку уплаты 01.07.2018) - 901 млн.рублей.

Сведения об исчисленных страховых взносах предпринимателями, адвокатами и нотариусами, необходимые для ведения индивидуального (персонифицированного) учета, также передаются в Пенсионный фонд Российской Федерации в соответствии с Соглашением от 30.11.2016.

Слайд 16 «Калькулятор» - 
Для корректного исчисления и у платы ФР СВ, на нашем сайте появился новый сервис "Калькулятор расчета страховых взносов", с помощью которого плательщик может рассчитать сумму страховых взносов на ОМС и ОПС, в том числе, за не полный период деятельности, а также в размере 1 % исходя из доходов, превышающих предел. Расчет может осуществить за периоды 2017-2020 гг.

Слайд 17 Сервис «Уплата налогов и СВ физлицами» широкая палитра сервисов
Интернет-сервис «Уплата налогов, страховых взносов физических лиц» позволяет физическому лицу:

    - формировать платежные документы на уплату имущественного, земельного и транспортного налогов;

    - формировать платежные документы на уплату налога на доходы физических лиц, на уплату страховых взносов, а также платежные документы на уплату штрафа за несвоевременное представление налоговой декларации по форме № 3-НДФЛ;

    - формировать платежные документы на уплату задолженности;

    - распечатывать сформированные документы для оплаты в любой кредитной организации или осуществлять безналичную оплату с помощью онлайн-сервисов банков, заключивших соглашение с ФНС России.

В завершении доклада хотелось бы показать Вам небольшой ролик о Сервисе прозрачный бизнес 
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